
1 
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แบบฟอร์มเสนอรำ่งขอบเขตของงำนหรือรำยละเอยีดคุณลกัษณะเฉพำะของพสัดุ 

หรือแบบรปูรำยกำรงำนกอ่สรำ้ง (Terms of Reference : TOR) 

1. ชื่อโครงกำร/รำยกำร......................................................................................................................................... 
2. หนว่ยงำน...................................................................................ฝำ่ย................................................................ 
3. วงเงนิงบประมำณ .......................................................บำท  รำคำกลำง.....................................................บำท 

กำรจดัท ำรำ่งขอบเขตของงำนหรอืรำยละเอยีดคณุลกัษณะเฉพำะของพสัดหุรอืแบบรปูรำยกำรงำนกอ่สรำ้ง 

ประเภทกำรจดัหำ ประเภทขอบเขตของงำนหรอืรำยละเอยีดคณุลกัษณะเฉพำะ
ของพสัดหุรอืแบบรปูรำยกำรงำนกอ่สรำ้ง 

☐ กำรซื้อ รำยละเอียดคุณลักษณะเฉพำะของพัสดุ  

☐ กำรเช่ำ ขอบเขตของงำน 

☐ กำรจ้ำง ขอบเขตของงำน 

☐ กำรจ้ำงก่อสร้ำง แบบรูปรำยกำรงำนก่อสร้ำง 

☐ กำรจ้ำงท่ีปรึกษำ ขอบเขตของงำนจ้ำงที่ปรึกษำ 

☐ กำรจ้ำงออกแบบหรือควบคมุงำนก่อสร้ำง ขอบเขตของงำนจ้ำงออกแบบหรือควบคุมงำนก่อสร้ำง 
 

4. ประเภทของ TOR  ☐   ร่ำงขอบเขตของงำนหรือรำยละเอียดคณุลกัษณะเฉพำะของพัสดุ (TOR) “ใหม่”         

          ☐   ร่ำงขอบเขตของงำนหรือรำยละเอยีดคณุลักษณะเฉพำะของพัสดุ (TOR)  
         “เคยผ่ำนคณะกรรมกำรฯ แล้วต้องกำรทบทวน”  
เคยผ่ำนกำรประชุมจำกคณะ....................................................................ครั้งที่...............เมื่อวันท่ี................................ 
    

5. ผูย้ืน่ข้อเสนอไดต้ำมรำ่งขอบเขตของงำนหรือรำยละเอยีดคณุลักษณะเฉพำะของพสัดุ (TOR) ที่ก ำหนด 

 ☐ ผู้ยื่นข้อเสนอได ้ 2 รำย  
  1....................................................................................................................................... 
  2......................................................................................................................................   

☐ ผู้ยื่นข้อเสนอได ้ 3 รำย หรือมำกกว่ำ 
 1………………………………………………………………………………………………………………………. 
 2………………………………………………………………………………………………………………………. 
 3………………………………………………………………………………………………………………………. 
 4………………………………………………………………………………………………………………………. 
 5………………………………………………………………………………………………………………………. 
 6………………………………………………………………………………………………………………………. 
 7………………………………………………………………………………………………………………………. 
 

6. หลกัเกณฑก์ำรพจิำรณำคดัเลอืกขอ้เสนอ (มำตรำ ๖๕ วรรคหนึ่ง แหง่พระรำชบญัญตัฯิ ) 

☐  หลักเกณฑ์กำรประเมินรำคำ Price 

☐  หลักเกณฑ์กำรประเมินประสิทธิภำพต่อรำคำ  Price Performance 

เลขที่รบั................................

วันที่รับ.................................. 
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      7.  ระยะเวลำควำมตอ้งกำรซือ้/จำ้ง 

 ☐ ซื้อ/จ้ำง 1 ป ี    ☐  ซื้อ/จ้ำง 3 ปี  ☐  อื่นๆ ระบุ....................... 

 ☐  ซื้อ/จ้ำง 2 ป ี    ☐  ซื้อ/จ้ำง 5 ปี  
 

       8.  เสนอคณะอนกุรรมกำรพจิำรณำ 

  ☐ คณะอนุกรรมกำรพิจำรณำพสัดุเครื่องมือแพทย์ 

  ☐ คณะอนุกรรมกำรพิจำรณำเวชภัณฑ ์

 ☐ คณะอนุกรรมกำรพิจำรณำพสัดุของกำรสนับสนุนกำรให้บริกำร 

 ☐ คณะอนุกรรมกำรพิจำรณำของเทคโนโลยสีำรสนเทศ 

 ☐ คณะอนุกรรมกำรพิจำรณำขอบเขตของงำนและรูปแบบรำยกำรงำนก่อสร้ำง  
 
 
                             ลงช่ือ……………………………………………............................หัวหน้ำงำน 
    ต ำแหน่ง.......................................................................... 
 
 
                                ลงช่ือ……………………………………………...........................หัวหนำ้สำขำ/ผู้อ ำนวยกำรฝ่ำย
      ต ำแหน่ง.......................................................................... 

 

ผู้ประสำนงำน..................................................................เบอรโ์ทร...............................Email:……………………………….. 

............................................................................................................................. .................................. 

ส ำหรบัคณะอนกุรรมกำรฯ 

คณะอนุกรรมกำรฯ ได้พิจำรณำกำรจัดท ำร่ำงขอบเขตของงำนหรือรำยละเอียดคุณลักษณะเฉพำะของพัสดุหรือแบบ
รูปรำยกำรงำนก่อสรำ้ง (Terms of Reference : TOR) ครั้งท่ี.................เมื่อวันที่...........เดือน.....................พ.ศ............... ดังนี ้

  ☐ ผ่ำนกำรพิจำรณำ 

 ☐ แก้ไขหรือทบทวน 

 ☐ ไมผ่่ำนกำรพิจำรณำ 

 

       ........................................................................ 

     (............................................................................) 

      ประธำนคณะอนุกรรมกำร 
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 ข้อมลูประกอบกำรจัดท ำรำ่งร่ำงขอบเขตของงำนหรือรำยละเอียดคณุลักษณะเฉพำะของพสัดุ 

หรือแบบรปูรำยกำรงำนกอ่สรำ้ง (Terms of Reference : TOR) 

 ประเภทพสัด ุ(มำตรำ 4 แห่งพระรำชบญัญตัิฯ) หมำยถงึ สนิคำ้ งำนบริกำร งำนก่อสรำ้ง งำนจำ้งทีป่รกึษำ 
งำนจำ้งออกแบบหรือควบคมุงำนกอ่สรำ้ง 
  “สินค้ำ” หมำยควำมว่ำ วัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดิน สิ่งปลูกสร้ำง ทรัพย์สินอื่นใด รวมทั้งงำนบริกำรที่รวมอยู่
ในสินค้ำนั้นด้วย แต่มูลค่ำของงำนบริกำรต้องไม่สูงกว่ำมูลค่ำของสินค้ำนั้น 
  “งำนบริกำร” หมำยควำมว่ำ  งำนจ้ำงบริกำร งำนจ้ำงเหมำบริกำร งำนจ้ำงท ำของ กำรรับขนตำม
ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ 
  “งำนก่อสร้ำง” หมำยควำมว่ำ งำนก่อสร้ำงอำคำร งำนก่อสร้ำงสำธำรณูปโภค กำรซ่อมแซม ต่อเติม 
ปรับปรุง รื้อถอน หรือกำรกระท ำอ่ืนที่มีลักษณะท ำนองเดียวกันต่ออำคำร สำธำรณูปโภค หรือสิ่งปลูกสร้ำง
ดังกล่ำวรวมทั้งงำนบริกำรที่รวมอยู่ในงำนก่อสร้ำงนั้นด้วย แต่มูลค่ำของงำนบริกำรต้องไม่สูงกว่ำมูลค่ำของงำน
ก่อสร้ำงนั้น 
 “งำนจ้ำงที่ปรึกษำ”หมำยควำมว่ำ งำนจ้ำงบริกำรจำกบุคคลธรรมดำหรือนิติบุคคลเพ่ือเป็นผู้ให้
ค ำปรึกษำหรือแนะน ำแก่หน่วยงำนของรัฐในด้ำนวิศวกรรม สถำปัตยกรรม ผังเมือง กฎหมำย  เศรษฐศำสตร์ 
กำรเงิน กำรคลัง สิ่งแวดล้อม วิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี สำธำรณสุข ศิลปวัฒนธรรม กำรศึกษำวิจัย หรือด้ำนอ่ืน
ที่อยู่ในภำรกิจของรัฐหรือของหน่วยงำนของรัฐ 
 “งำนจ้ำงออกแบบหรือควบคุมงำนก่อสร้ำง” หมำยควำมว่ำ งำนจ้ำงบริกำรจำกบุคคลธรรมดำหรือนิติ
บุคคลเพ่ืออออกแบบหรือควบคุมงำนก่อสร้ำง 
 

หลักเกณฑก์ำรประเมนิ Price Performance 

 ในกำรพิจำรณำคัดเลือกข้อเสนอโดยวิธีตำมมำตรำ ๕๕ (๑) หรือ (๒) ให้หน่วยงำนของรัฐด ำเนินกำรโดยพิจำรณำถึง
ประโยชน์ของหน่วยงำนของรัฐ และวัตถุประสงค์ของกำรใช้งำนเป็นส ำคัญโดยให้ค ำนึงถึงเกณฑ์รำคำและพิจำรณำเกณฑ์อื่น
ประกอบด้วย ดังต่อไปนี้ 
1. ต้นทุนของพัสดุนั้นตลอดอำยุกำรใช้งำน 
2. มำตรฐำนของสินค้ำหรือบริกำร 
3. บริกำรหลังกำรขำย 
4. พัสดุทีร่ัฐต้องกำรส่งเสริมหรือสนับสนุน 
5. กำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนของผู้ประกอบกำร (กรมบัญชีกลำงจะเป็นผู้ก ำหนด ตอนนี้ยังไม่มีหนังสือเวียนออกมำ) 
6. ข้อเสนอด้ำนเทคนิคหรือข้อเสนออ่ืน ในกรณีก ำหนดให้มีกำรยื่นข้อเสนอด้ำนเทคนิคหรือข้อเสนออื่นก่อนตำมวรรคหก 
7. เกณฑ์อื่นตำมที่ก ำหนดในกฎกระทรวงพัสดุที่รัฐต้องกำรส่งเสริมหรือสนับสนุนตำม (4) ให้เป็นไปตำมที่ก ำหนดใน
กฎกระทรวง ซึ่งอย่ำงน้อยต้องส่งเสริมหรือสนับสนุนพัสดุที่สร้ำงนวัตกรรมหรือพัสดุที่อนุรักษ์พลังงำนหรือสิ่งแวดล้อม 
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แนวทำงกำรก ำหนด ขอ้ยกเวน้ 

1.กำรก ำหนดคณุสมบตัขิอผูย้ืน่ขอเสนอในงำนซือ้หรอืงำนจำ้ง      
ทีม่ใิชง่ำนกอ่สรำ้ง (หนังสอืเวยีน กค(กจว) 0405.2/ว 521      
ลงวนัที ่30 ตลุำคม 2562) 

 

1.1 กำรจัดซื้อวัสดุหรือครุภัณฑ์โดยวิธีประกวดรำคำอิเล็กทรอนิกส์ 
ห้ำมมิให้ก ำหนดคุณลักษณะเฉพำะของพัสดุให้ใกล้เคียงกับยี่ห้อใด
ยี่ห้อหนึ่ง หรือของผู้ขำยรำยใดรำยหนึ่งโดยเฉพำะ 

เ ว้ น แ ต่ พั ส ดุ ที่ จ ะ ท ำ ก ำ ร จั ด ซื้ อ จั ด จ้ ำ ง ต ำม
วัตถุประสงค์นั้นมียี่ห้อเดียวหรือจะต้องใช้อะไหล่
ของยี่ห้อใด ก็ให้ระบุยี่ห้อนั้นได้ 
“มีวัตถุประสงค์ควำมจ ำเป็นต้องใช้และเห็นว่ำมี
ลักษณะของกำรใช้งำนหรือข้อจ ำกัดทำงเทคนิคที่
จ ำเป็นต้องระบุยี่ห้อเป็นกำรเฉพำะ” 

1.2 ห้ำมมิให้หน่วยงำนของรัฐก ำหนดเจำะจงแหล่งประเทศผู้ผลิต
หรือทวีป เช่น ต้องเป็นพัสดุที่ผลิตจำก ทวีปอเมริกำ หรือทวีปยุโรป
หรือต้องเป็นสินค้ำที่ผลิตจำกประเทศเยอรมัน ประเทศญี่ปุ่น 
ประเทศเกำหลีใต้ให้ เป็นต้น 

 

1.3 กำรก ำหนดเง่ือนไขในกำรยื่นหนังสือแต่งตั้งตัวแทนจ ำหน่ำย ให้
ก ำหนดว่ำต้องได้รับกำรแต่งตั้งให้เป็นตัวแทนจ ำหน่ำยจำกผู้ผลิต
หรือตัวแทนจ ำหน่ำยในประเทศไทย โดยให้ยื่นขณะเข้ำเสนอรำคำ 

 

1.4 กำรก ำหนดผลงำน มิให้ ก ำหนดผลงำน แตห่ำกหน่วยงำนของ
รัฐมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องก ำหนดผลงำน ให้หน่วยงำนของรัฐก ำหนด
ได้ไม่เกินร้อยละ 50 ของวงเงินงบประมำณที่จะจดัซื้อจัดจ้ำงในครั้ง
นั้น 

 

2.กำรก ำหนดคณุสมบตัขิอผูย้ืน่ขอเสนอในงำนจำ้งกอ่สรำ้งและ  
กำรก ำหนดรำยกำรวสัดมุำใช้ในงำนก่อสรำ้ง (หนงัสอืเวยีน กค(กจว) 
0405.2/ว 214 ลงวนัที ่18 พฤษภำคม 2563) 

 

2.1 ก ำหนดคณุสมบัติตำมประกำศและเอกสำรเชิญชวนตำมแบบท่ี
คณะกรรมกำรนโยบำยก ำหนด 

 

2.2 ก ำหนดคณุสมบัติวงเงินตั้งแต ่1,000,000.00 บำทขึ้นไป ให้
ก ำหนดเป็นนิติบคุคลตำมกฏหมำยไทย 
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3.หำ้มมใิห้ก ำหนดเง่ือนไขของผู้ยืน่ข้อเสนอดังต่อไปนี ้
3.1 ตอ้งเปน็นิติบุคคลที่มผีลประกอบกำรเป็นก ำไร 
3.2 ตอ้งยืน่ใบอนุญำตประกอบวชิำชีพวิศวกรรมมำแสดงวันเสนอ
รำคำ 
3.3 ต้องเป็นตัวแทนจ ำหน่ำยและมีหนังสือแต่งตั้งตัวแทนจ ำหน่ำย
ในครุภัณฑ์ประกอบ เช่น เครื่องปรับอำกำศ เสำไฟฟ้ำ โคมไฟ เป็น
ต้น หรือจะต้องมีหนังสือรับรองอะไหล่จำกผู้ผลิตหรือตัวแทน
จ ำหน่ำยที่ได้รับกำรแต่งตั้งจำกผู้ผลิต 

 

4. กำรก ำหนดผลงำน ให้ก ำหนดผลงำนได้ไม่เกินร้อยละ 50 ของ
วงเงินงบประมำณ เป็นผลงำนประเภทเดียวกันกับงำนที่ก่อสร้ำง 
ต้องเป็นผลงำนในสัญญำเดียวเท่ำนั้น และเป็นสัญญำที่ตรวจรรับ
งำนเสร็จเรียบร้อยแล้ว 

 

5. ก ำหนดรำยกำรวัสดุใช้ในงำนก่อสร้ำง เช่น สี กระเบื้อง ยำง วัสดุ
ฝ้ำเพดำน สุขภณัฑ์ เป็นต้น 
5.1 กรณีที่มีมำตรฐำนผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรม หรือมีมำตรฐำนที่
หน่วยงำนของรัฐอื่นท่ีมีหน้ำท่ีเกี่ยวข้องก ำหนดไว้ ก็ให้ระบุมำตรฐำน
นั้นได้  
5.2 กรณีวัสดุยังไม่ได้ก ำหนดมำตรฐำนตำม (1) แต่หน่วยงำนของ
รัฐมีควำมจ ำเป็นต้องใช้วัสดุที่เห็นว่ำมีคุณภำพดี เป็นที่นิยมและมี
ควำมจ ำเป็นต้องระบุยี่ห้อวัสดุก็ให้ระบุได้ 3 ยี่ห้อขี้นไป ในกรณีผู้ยื่น
ข้อเสนอขอใช้วัสดุที่มีคุณภำพดีกว่ำหนือเทียบเท่ำ ให้ผู้ยื่นข้อเสนอ
พิสูจน์ให้เป็นที่เช่ือถือและยอมรับของคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุให้
ถือเป็นที่สุดเฉพำะครำวนั้น 

 

 

กำรก ำหนดรำคำกลำงตำมมำตรำ 4 แห่งพระรำชบญัญตัฯิ 

 รำคำกลำง หมำยควำมว่ำ รำคำเพื่อใช้เป็นฐำนส ำหรับเปรียบเทียบรำคำที่ผู้ยื่นข้อเสนอได้ยื่นเสนอไว้ซึ่งสำมำรถ
จัดซื้อจัดจ้ำงได้จริงตำมล ำดับ ดังต่อไปนี ้
1. รำคำที่ได้มำจำกกำรค ำนวณตำมหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมกำรรำคำกลำงก ำหนด  (บัญชีรำคำมำตรฐำนสิ่งก่อสร้ำง) 
2. รำคำที่ได้มำจำกฐำนข้อมูลรำคำอ้ำงอิงของพัสดุที่กรมบัญชีกลำงจัดท ำ (มีเฉพำะกระดำษคุณภำพมำตรฐำน A4 )  
3. รำคำมำตรฐำนที่ส ำนักงบประมำณหรือหน่วยงำนกลำงอ่ืนก ำหนด  
     - บัญชีรำคำมำตรฐำนครุภัณฑ์ 
     - เกณฑรำคำกลำงและคุณลักษณะพื้นฐำนกำรจัดหำอุปกรณ์และระบบคอมพิวเตอร ฉบับเดือนมีนำคม 2566 
4. รำคำที่ได้มำจำกกำรสืบรำคำจำกท้องตลำด 
5. รำคำที่เคยซื้อหรือจ้ำงครั้งหลังสุดภำยในระยะเวลำสองปีงบประมำณ 
6. รำคำอื่นใดตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร หรือแนวทำงปฏิบัติของหน่วยงำนของรัฐนั้น ๆ ในกรณีที่มีรำคำตำม (1) ให้ใช้รำคำตำม 
(1) ก่อน ในกรณีที่ไม่มีรำคำตำม (1) แต่มีรำคำตำม (2)หรือ (3) ให้ใช้รำคำตำม (2) หรือ (3) ก่อน โดยจะใช้รำคำใดตำม (2) 
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หรือ (3) ใหค้ ำนึงถึงประโยชน์ของหน่วยงำนของรัฐเป็นส ำคัญ ในกรณีที่ไม่มีรำคำตำม (1) (2) และ (3) ให้ใช้รำคำตำม (4) (5) 
หรือ (6) โดยจะใช้รำคำใดตำม (4) (5) หรือ (6) ให้ค ำนึงถึงประโยชน์ของหน่วยงำนของรัฐเป็นส ำคัญ และมำตรำ 4 บัญญัติ
ค ำนิยำมของค ำว่ำ “กำรจัดซื้อกำรจัดจ้ำง” หมำยควำมว่ำ กำรด ำเนินกำรเพื่อให้ได้มำซึ่งพัสดุในกำรซื้อ จ้ำง เช่ำ แลกเปลี่ยน 
หรือโดยนิติกรรมอื่นตำมที่ก ำหนดในกฎกระทรวง 

 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ.2560 

 
https://shorturl.asia/IkSHl 

 

 
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 
https://shorturl.asia/EJGD1 

 

 
หนังสือเวียนแนวปฏิบตัิกรมบญัชีกลำงที่เกี่ยวข้อง 

 
https://shorturl.asia/lHA57 

 

 
รายละเอียดการก ำหนดรำคำกลำงตำมมำตรำ 4 

 
https://shorturl.asia/BQbkG 

 
 

วิดีโอแนะน ำกำรจัดท ำรำ่งขอบเขตของงำนหรือรำยละเอียดคุณลักษณะเฉพำะของพัสดุ (TOR) “กรมบัญชีกลำง” 

 
https://shorturl.asia/v4Dh6 

 

https://shorturl.asia/IkSHl
https://shorturl.asia/EJGD1
https://www.shorturl.asia/lHA57
https://www.shorturl.asia/BQbkG
https://shorturl.asia/v4Dh6

